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La prensa es un importante medio de control social del gobierno
junto al resto de la sociedad civil. Sin embargo hay un largo
camino que recorrer cuyo punto de partida se inicia justamente
en el periodo electoral. Es por esa razdn que resulta fundamental
brindar a los colegas una herramienta que pueda ser de utilidad
en un momento tan critico para la salud de la democracia.
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GUIA PARA PERIODISTAS
“COMO OPTIMIZAR EL CONTROL DE LA GESTION PUBLICA”

Introduccion

Las redacciones son un espacio donde el tiempo se consume a
una velocidad sorprendente. En esa voragine algunos temas cen-
trales vinculados a la vida publica quedan postergados de la cober-
tura noticiosa diaria. Pero también se pierden objetivos que impac-
tan en la calidad de vida de nuestras instituciones: es el caso del
papel central de la prensa en tanto actor clave de la democra-
cia. Es entonces importante recordar el contrato social de los
medios de comunicacién en el control de la gestion publica como
parte del juego de la republica. Esta guia realizada en conjunto por
Periodismo Social, Poder Ciudadano, Asociacién por los Dere-
chos Civiles, se propone como una herramienta indispensable
para los profesionales que deben enfrentarse diariamente con poli-
ticos y funcionarios publicos en los distintos momentos de la vida
democratica: campafia — gestion- rendicion de cuentas. Se trata
de una herramienta de consulta gratuita en la que se acercan ins-
trumentos claves como fuentes y pautas para el mejoramiento de
la cobertura de temas vitales y cotidianos pero poco o superfi-
cialmente tratados. En muchas ocasiones los periodistas suelen
ser manipulados por parte de los gobernantes y terminan
siendo funcionales a las necesidades y objetivos de promocion
de los mismos en lugar de cumplir con su papel de informar con
precisién a la opinién publica. Por lo tanto, este cuadernillo tiene
como objetivo de méaxima fortalecer la institucionalidad demo-
crética al intentar transparentar los actos de gobierno por medio
de las armas del periodismo tradicional: investigacion, seriedad y
cumplir con el mandato del derecho a la informacion publica.



El ano electoral

PoRr PERIODISMO SOCIAL, ASOcCIACION CIvIL




ara Periodismo Social, Poder Ciudadano, Asociacion por
P los Derechos Civiles y otras organizaciones sociales, la
prensa es un importante medio de control social del gobierno
junto al resto de la sociedad civil. Sin embargo hay un largo
camino que recorrer cuyo punto de partida se inicia justamente
en el periodo electoral. Es por esa razéon que resulta fundamental
brindar a los colegas una herramienta que pueda ser de utilidad
en un momento tan critico para la salud de la democracia.

El afo electoral esta compuesto por tres etapas

A. CAMPANA

B. ELECCIONES

C. DAR CUENTAS DE LO PROMETIDO EN LA CAMPANA
(Transparencia en la gestion pliblica)

Una caracteristica es que estos tres momentos no se dan al mismo
tiempo en todo el pais, asi que mientras en una provincia ya estan
iniciando el periodo de gobierno, en otra ni siquiera estan en cam-
pafa, o que, a medida que pasa el tiempo los distritos mas atra-
sados terminan opacados por las alianzas para las elecciones
nacionales que hilvana el gobierno nacional por la importancia que
estas tienen a la hora de contar votos en el congreso nacional. De
modo que el afio electoral es muy excluyente de la pauta noticiosa
de los temas que excedan lo politico partidario a pesar que lo que
suceda en ese nivel va a influir definitivamente en la vida de los
ciudadanos al menos en los proximos cuatro afios.

Descripcion del abordaje actual y herramientas

Vemos, en muchas ocasiones, como los periodistas durante
el periodo de campafia se dejan avasallar por el tono que impo-
nen los candidatos y utilizan los mismos criterios partidarios o
poco profesionales. Mas seguido de lo deseable se hace pre-
sente la siguiente caricatura en notas o entrevistas.

Tono de notas o entrevistas

ADVERSARIAL:
De tipo futbolistico. Pelea sin contenido o propuesta.

PROPAGANDISTA:
Dan rienda suelta al candidato en sus promesas de cam-
pafa, apenas sosteniendo el micréfono sin repreguntas.

AMIGUISTA:
Demostrando gran cercania con los candidatos.

FUNCIONAL AL PODER:
En especial si el candidato es gobierno, cuando no se con-
sulta otras fuentes alternativas.

SIN AGENDA:
El candidato impone los temas. El periodista no tiene pre-
guntas propias.



Herramientas

DE ADVERSARIAL A PREGUNTAS CON CONTENIDO:

Ante la chicana: ;La ciudad esta sucia, se la imagina lim-
pia? (este intendente es malo, yo soy bueno (el/la perio-
dista).

Pregunta: ; Cémo piensa hacerlo?, ;con qué fondos?
¢Incluye los barrios mas vulnerados? ¢ Cémo lo va a hacer?,
O mas de contexto: ;Qué ciudad se imagina?

DE PROPAGANDISTA A LA REPREGUNTA:

Conocer las propuestas y poder repreguntar incluyendo
siempre a los ciudadanos y al control social de la gestién.
¢Como lo va a hacer?

éQuién va a controlar que esto se haga?: ;Ongs? ¢Univer-
sidades?

SIEMPRE SUMAR FUENTES ALTERNATIVAS EN TODAS LAS NOTAS:
No hay manera de chequear que una informacioén sea veraz
sino se consultan fuentes que corroboren la misma. En
especial si se trata de una accién de gobierno que busca
ser reelecto.

EL PERIODISTA TIENE SU AGENDA:

En esta guia se propone que se incluyan temas sociales y
ambientales. En especial, qué, cémo, con qué dinero, quién
va a controlar la gestion.

Es decir:

- mantener independencia y objetividad,

- proteger la credibilidad propia y la del medio donde tra-
bajamos,

- ser periodistas y no juez,

- sumar la mayor cantidad de fuentes.

REFLEXIONES:

¢A quién estamos representando?, ¢ para quién escribimos?
¢Como incorporamos los derechos de nuestros lectores en
el debate electoral? ; Cémo incluimos la ética periodistica
en nuestro trabajo diario en este periodo?

Objetivos

1. COMO INCLUIR LOS TEMAS SOCIALES Y DE DERECHOS
HUMANOS EN EL DEBATE ELECTORAL

Muchos de los temas vinculados a la infraestructura: cami-
nos, saneamiento, medio ambiente, hospitales, escuelas, vivien-
das, electricidad, tuberias de gas, etc., terminan vinculandose
con derechos humanos y temas sociales.

El problema advertido en las Ultimas elecciones es que la prensa
suele pedir la plataforma sin ahondar ni repreguntar en las tema-
ticas vinculadas a la vulneraciéon de Derechos Humanos.



Ejemplo: En el Monitoreo 2007 “Infancia y Adolescencia en la
Prensa Argentina”' que relevo el afio electoral vimos como la
problematica de la infancia, nada menos que el 35 por ciento
de la poblacion del pais no figuré en la agenda de la cam-
pafa, pero tampoco fue tema para los periodistas de politica
que se ocuparon de seguir a los candidatos.

UN MITO A DESTERRAR: Los temas de la politica o de la econo-
mia no tienen nada que ver con los temas sociales.

SUGERENCIA DE PRINCIPALES PREGUNTAS:

- ¢ Conoce cuantas personas en situacion de vulnerabilidad viven
en esta ciudad?

- ¢, Cuédl es el plan para mejorar su situacion?

- Cual es el problema mayor de las personas de menores recur-
sos econémicos?

- ¢ Tiene un plan especial para la infancia en riesgo?

- ¢ Sabe cuéantos nifios y nifias trabajan en el municipio?

- ¢ Quiénes seran sus socios, ONG s, empresas?

- ¢, Cudl sera su presupuesto?

- ¢ Desde cuando esta elaborando este plan y con quienes?

- ¢, Cudl es el peor riesgo ambiental?

- ¢Coémo afecta la salud?

- (Como piensan enfrentarlo?, ¢ En que tiempo?

- ¢, Cuédl sera su presupuesto?

- ¢ Quiénes seran sus socios, ONG s, empresas?

- ¢ Sabe cuantas mujeres son sometidas a violencia de género
en su municipio?

- ¢ Cual es su plan para prevenir la violencia de género? ;Habra
una comisaria de la Mujer?

- Situacién de los adultos mayores.

- Etc.

2. POR QUE ES IMPORTANTE PREVENIR Y CONTROLAR LA CORRUPCION

1. Es una Barrera para el desarrollo.

2. Afecta la Distribucion del ingreso.

3. Impide el cumplimiento de los Derechos Econémicos Socia-
les y Culturales?.

1. Capitulo Infancia, Periodismo Social, 2008, disponible en www.periodismosocial.net.
2. Derecho a la alimentacion, al trabajo, a la educacion, a la vivienda, a la salud, entre otros.


http://www.periodismosocial.net/

4. Reduce la Efectividad de las instituciones publicas.
5. Facilita el crimen.

3. RoL DE LA PRENSA

Cémo incluir el control social de la gestién piblica en la cober-
tura de campanias

1. Tomar nota de las promesas de campana.

2. Hacer una cobertura cada seis meses de gestion y chequear
la gestion de las obras comprometidas.

3. Comprometer publicamente a organizaciones sociales inde-
pendientes y diversas en el control de la gestion e incluirlas
en las coberturas.

4. Incluir como parametros de la cobertura los objetivos del
milenio®.

4, COMO EL ACCESO A LA INFORMACION PUEDE PREVENIR LA
CORRUPCION

1. Acceso a decisiones judiciales e informacién a las etapas de
los presupuestos y licitaciones.

2. Inclusién de las ONG como fuentes en todos los procesos

3. Ejemplo: Declaraciones juradas, publicidad y registro de agen-
das de funcionarios publicos

4, Ejemplo: Sector Salud: Precios testigos de Medicamentos y

3. www.onu.org

otros insumos. Mecanismos de Acceso a la informacién de
contrataciones varias

5. Ejemplo: Industrias Extractivas: Informacién sobre contratos
firmados entre gobiernos y empresas. Reportes de Ingresos
Brutos, Volimenes de ventas, rentas, etc.

Antecedentes: “Bogota Como Vamos”
UNA INICIATIVA QUE VA MAS ALLA DE UN OBSERVATORIO SOCIAL

“Bogota Cémo Vamos” es un ejercicio ciudadano de segui-
miento periddico y sistematico a los cambios en la calidad de
vida, con énfasis en el cumplimiento de la Administraciéon Dis-
trital al Plan de Desarrollo. El proyecto es producto de una Alianza
entre la editorial El Tiempo, la Fundacién Corona y la Camara
de Comercio de Bogota. El seguimiento se realiza en términos
de mayor acceso a bienes y servicios de mejor calidad, y
tomando en cuenta la percepcioén ciudadana.

Esta iniciativa se gest6 durante la campafa electoral de 1997,
ante la ausencia de un ejercicio ciudadano de rendicion de cuen-
tas que verificara el cumplimiento de las promesas electorales
del candidato, ya elegido como alcalde, y su impacto en la cali-
dad de vida de la ciudad. Se enmarcé en el llamado de la Cons-
titucion Politica de 1991 a la ciudadania para ejercer el control
social sobre el manejo de los asuntos colectivos, a través de
la rendicién de cuentas, a quienes administran la ciudad.


http://www.onu.org

Los objetivos de Bogota Cémo Vamos son generar un impacto
positivo sobre la calidad de vida en la medida que construye cono-
cimiento sobre la ciudad. Asi mismo, se configura como un espa-
cio para el analisis y el debate de buscando tener un efecto sobre
la Administracién Publica, la Ciudadania en general y los grupos
de expertos e investigadores que trabajan en pro de la ciudad.

LoGRroS

Los principales logros del Proyecto estan relacionados con su
impacto sobre la Administracién del Distrito, la cual cuenta con
mejor informacion, mas pertinente, oportuna, periédica 'y que
se orienta a resultados y, ademas, se ha visto a realizar sus pro-
pios procesos de rendicion de cuentas complementarios al Pro-
yecto. Asi mismo, el Gobierno municipal es retroalimentado no
so6lo con los informes de evaluacién sino con la encuesta de
percepcion anual, los cuales se utilizan en la toma de decisio-
nes y para la auto-evaluacion de su gestion.

En este sentido, las observaciones y propuestas realizadas desde
“Bogotd Cémo vamos” han venido cada vez siendo mas toma-
das en cuenta por la Administracion del Distrito. La ciudad dis-
pone de un conjunto de indicadores cuya sostenibilidad en el
tiempo se garantiza con la existencia del Proyecto. De igual
forma, se cuenta con los registros de la percepcién de la ciu-
dadania, desde 1998, es decir de 9 afios, la cual refleja los cam-
bios de la ciudad y que son publicados en el diario “El Tiempo”.
Actualmente existen réplicas del Proyecto en las ciudades de
Cartagena, Cali y Medellin y Barranquilla y se evalta su imple-

mentacion en ciudades de Brasil, Argentina y otros paises lati-
noamericanos.

Las encuestas

En épocas previas a las elecciones las encuestas son utiliza-
das de manera impudica por los distintos partidos para
generar influencia en el electorado contratando sus propias
empresas de opinién que a la luz de lo ocurrido en los ultimos
sufragios quedo en evidencia que les resultan mas favorables
en los resultados. A raiz de la desconfianza que generan estos
sondeos el diario “La Gaceta de Tucuman” decidié no publicar
sino encuestas encargadas por ellos mismos como lo hacen
en otros paises.

RECOMENDACIONES SOBRE ENCUESTAS

En diarios de Estados Unidos hay una premisa no escrita: los
periédicos no deben publicar las encuestas encargadas
directamente del gobierno 6 politicos a los encuestadores por-
que son muy parciales. el Washington Post, Los Angeles Times
y el New York Times encargan a consultoras para hacer sus pro-
pias encuestas. Los periodistas escriben las preguntas de los
cuestionarios, y la consultora realiza las encuestas.

Rosa Berganza Conde, del departamento de Ciencias de la
Comunicacion de la Universidad Rey Juan Carlos de Espafia,
explica que hay enfoques informativos que fomentan el cinismo



hacia los politicos y la politica. Habla también de la cobertura
estilo "carrera caballos". Y la contrapone a lo que seria una
cobertura tematica de la informacién politica centrada en la dis-
cusion de los temas publicos, en los problemas, sus causas,
soluciones y medidas que se pueden adoptar para resolverlos
mas que en los aspectos de la contienda y sus contendientes
y en quién va ganando o perdiendo la batalla electoral. “Con-
sistiria —dice Berganza Conde- en centrar la informacién en los
principales temas de debate otorgando asi a las audiencias el
conocimiento para conformar sus propias actitudes y opinio-
nes politicas y para poder tomar decisiones de voto de manera
informada”.

Las encuestas antes y después de las elecciones son muy impor-
tantes porque ayudan a predecir el candidato que va a ganar,
describir patrones de votacion y determinar los temas de la elec-
cion y cualidades del candidato que son importantes para los
votantes. Antes de la eleccidn, los periédicos deben tener
precaucion de no predecir un ganador; la encuesta solo des-
cribe la situacion del momento.

Herramientas para periodistas

La Red de Conocimientos Electorales -ACE Electoral Knowledge
Network- ofrece una guia de preguntas claves y recomenda-
ciones para que los periodistas realicen una cobertura profe-
sional cuando utilizan encuestas politicas:

1. PREGUNTAS PARA REALIZAR SOBRE LAS ENCUESTAS DE OPINION

- ¢ Cuédl fue el tamafio la muestra (cuantas personas fueron entre-
vistadas)?

- ¢,Cémo fueron seleccionadas?

- ¢ Los resultados publicados se basan en las respuestas de
todas las personas entrevistadas?

- ¢, Qué preguntas se hicieron, y como fueron formuladas?;En
qué orden fueron presentadas?

- ¢,Cémo se comparan los resultados de esta muestra con los
de otras?

2. ¢QUIEN CONDUCE LA ENCUESTA? ¢ES ALGUIEN RECONOCIDO E
INDEPENDIENTE?

Si la organizacién que conduce la encuesta no es independiente
de los partidos politicos, entonces es posible que sus resulta-
dos sean sesgados. Es importante saber quien ordend la
encuesta - si se trata de un partido politico, de un medio de
comunicacioén o de alguna otra instancia.
¢ Cuantas personas fueron interrogadas?

3. UN ENCUESTADOR RESPETABLE PUBLICA SU METODO DE
MUESTREO

Claramente, el perfil de la muestra va a determinar los resulta-
dos. Sila encuesta se realiza por teléfono, solo va a reflejar las opi-
niones de sus usuarios. En algunos paises puede tratarse del grueso
de la poblacién, mientras que en otros puede tratarse de un seg-



mento minoritario. Una muestra adecuada es aquella que refleja la
diversidad geografica y de sectores de la poblacion de todo el pais.

4. ¢LOS RESULTADOS SE BASAN EN LAS RESPUESTAS DE TODOS
LOS ENTREVISTADOS?

Una forma simple de manipular los resultados consiste en dejar
fuera las respuestas que no se han juzgado apropiadas. Eso no
es nada profesional, ni de parte del encuestador ni del periodista.

5. ¢CUANDO SE REALIZO LA ENCUESTA?

La opinién de la gente suele modificarse, especialmente durante
una campana electoral. Una encuesta que se haya aplicado un
mes atras no sera ilustrativa de como votara la gente a la manana
siguiente.

¢Cual es el margen de error?

Esto significa, simplemente, ;qué tan precisos van a ser los
resultados? Ninguna encuesta puede vaticinar los resultados
con absoluta precisién, pero una profesional debe moverse den-
tro de un bajo margen de error porcentual.

¢ Qué preguntas fueron hechas, como se les frase6 y en que
orden se presentaron?

Un reporte profesional de los medios reflejara exactamente
las preguntas realizadas, a fin de evitar el riesgo de "interpre-
tar" los resultados en la forma mas conveniente desde un punto
de vista politico. Es importante saber cuales fueron todas las
preguntas formuladas, porque las respuestas pudieron haber

sido muy contradictorias. Por ejemplo, los encuestados pue-
den haber dicho que sentian que el candidato X habia estado
haciendo un buen trabajo -pero luego expresar una opinion que
estaba en desacuerdo con los ejes centrales de su programa
de campafia. Mas importante aun, el publico debe saber que
las preguntas fueron planteadas de una manera balanceada y
no buscando llevar al encuestado a dar una respuesta prede-
terminada.

6. ¢COMO SE COMPARAN LOS RESULTADOS DE ESTA ENCUESTA
CON LOS DE OTRAS?

Si son varias las encuestas aplicadas por organizaciones reco-
nocidas, el promedio de sus resultados puede ayudar a redu-
cir el margen de error global. En su caso, si los resultados de
una encuesta difieren significativamente de los del resto, seria
interesante averiguar por que. ¢ Se trata tan solo de una encuesta
mal aplicada? ¢ O refleja acaso un cambio importante en la opi-
nién publica?

Boca de urna. El pronéstico no debe ser publicado antes de un
periodo apropiado después de que se cierran todas las
mesas de votacion para examinar bien las respuestas. Los resul-
tados deben incluir informacion de todo el dia, y si es pronds-
tico nacional debe incluir a todas las provincias.

El periddico debe publicar todos los datos de la encuesta, inclu-
yendo el cuestionario, los resultados, el margen de error y la
metodologia, segun World Association for Public Research.
La identidad de los participantes es protegida.



Metodologia

1. Es mas importante la manera en que los participantes de las
encuestas son seleccionados que la cantidad, dice el Natio-
nal Council on Public Polls. La mayoria de los medios de
comunicacion hacen sus encuestas con la metodologia de
muestreo al azar.

2. El Pew Hispanic Research Center for the People and the Press
recomienda no hacer encuestas por internet porque no resulta
en una muestra representante. No toma en cuenta la parte
de la poblacion sin computadora 6 que no usa internet. Segun
Internet World Statistics, hay 16 millones de argentinos que
usan internet, de una poblacion de mas de 40 millones. Las
encuestas en Internet atraen personas que ya estan motiva-
dos a responder a un tema particular. El Pew Research Cen-
ter recomienda hacer encuestas por teléfono. Hay 9.5 millén
de teléfonos y 40.4 millones de celulares en uso en el pais,
sefalando que hay mas gente que tienen teléfonos.



La oferta de
informacion pablica
en internet

PoRrR FUNDACION PODER CIUDADANO




| libre acceso a la informacién publica es un derecho
E adquirido de los ciudadanos y garantizado por la
Constitucion Nacional y sucesivos tratados internacionales. A
fin de facilitar el cumplimiento de los compromisos los paises
han avanzado en la sancion de legislacién especifica que asi lo
garantiza. La administracion publica ha desarrollado politicas
efectivas de archivo, proteccién de la documentacion y uso
de nuevas tecnologias para facilitar el acceso de los ciudada-
nos a la informacién en poder del Estado.

Argentina no cuenta con una ley de acceso a la informacion publica
a nivel nacional. El proyecto de ley elaborado a través de un meca-
nismo participado por el Poder Ejecutivo en 2002 no prospero en
el debate legislativo. Desde entonces el Unico avance normativo
ha sido la firma del decreto 1172 en 2003 que regula el acceso a
la informacion publica en el ambito del Ejecutivo. En el caso del
Legislativo y el Judicial se han ido tomando decisiones aisladas,
generalmente administrativas. Sin embargo, la carencia de una
ley sigue generando obstaculos en el cumplimiento de este dere-
cho. Por otro lado, el Estado nacional posee una débil politica
de fortalecimiento de archivos y documentacion salvo en algunas
cuestiones puntuales. Los esfuerzos aislados de funcionarios no
son suficientes para enfrentar las amenazas de pérdida de infor-
macion publica que es patrimonio de todos los argentinos.

En las provincias, la situacién es dispar aunque no mas alenta-
dora que en el nivel federal. Algunas han avanzado con reformas
constitucionales y legislativas al igual que algunos municipios.
Es evidente que el cambio no sélo es cultural sino también

requiere de una politica publica sostenida que va desde la incor-
poracién de normativa hasta el fortalecimiento de los archivos,
el uso de nuevas tecnologias, la capacitacién a los funcionarios
y larealizacion de camparias educativas que promuevan el cono-
cimiento y el uso de este derecho por parte de la ciudadania.

La oferta de informacion pablica a través de Internet

Mas alla de este diagndstico general, es importante destacar
que cada vez mas es posible acceder a informacion publica a
través de la consulta en los sitios web gubernamentales o el
envio de correos electronicos. Muchas dependencias del Estado
se han visto obligadas a procesar informacion y a construir bases
de datos. Ello sumado a la explosién de sitios gubernamenta-
les en la web garantiza en la actualidad una mayor (aunque no
suficiente) oferta de informacion publica.

Varias instituciones miden o premian a sitios web guberna-
mentales. Entre ellas figuran el Premio Mate.ar que en 2007
reconocio a los siguientes sitios: www.chubut.gov.ar, www.argen-
tina.gov.ar, www.sedronar.gov.ar, www.villadolores.gov.ar. La
Universidad de San Andrés y el CIPPEC presentaron a fines de
2007 el indice Nacional de Paginas Web Municipales. Entre las
primeras diez figuran los sitios de los siguientes municipios:
Rosario, Tandil, Cérdoba, Bahia Blanca, Vicente Lépez, San Fer-
nando, General Pico, San Isidro, San Martin y La Plata. Entre
las variables a medir se destacan el nivel de informacion,
interaccion, transaccion y usabilidad.


http://www.chubut.gov.ar
http://www.argentina.gov.ar 
http://www.argentina.gov.ar 
http://www.sedronar.gov.ar 
http://www.villadolores.gov.ar

El acceso a la guia de tramites, el organigrama y el directorio de
funcionarios, legislacién, agenda de eventos y noticias, la
consulta de expedientes y el calendario de pago de impues-
tos facilitan muchisimo la vinculacién entre los gobiernos y la
ciudadania. Se trata éste de un nivel de informacion minima que
se espera encontrar en cualquier sitio gubernamental.

El acceso a informacién estadistica mas compleja o a bases de
datos en poder del Estado suele ser mas complicado. Sin
embargo, compromisos internacionales asumidos por algunos
organismos suelen favorecer la publicacion de informacion mas
compleja. Por ejemplo, la Oficina Nacional de Presupuesto publica
valiosa informacién sobre el presupuesto y su ejecucion.

Quizas como resultado del presidencialismo de nuestro sistema
politico en todos los niveles de gobierno y dado el grado de
demanda sobre los titulares del Ejecutivo, éstos suelen mostrar
mayores avances en la publicidad de informacion que las Legis-
laturas y los poderes judiciales. Mas alla de ello se han produ-
cido avances que seguiran profundizandose seguramente en
los préximos afios.

Algunos casos de oferta de informacion piblica
OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTO

La Oficina Nacional de Presupuesto tiene un sitio que cuenta
con informacion bastante detallada sobre los proyectos de ley
y las leyes de presupuesto, la ejecucion del mismo, el presu-
puesto consolidado y un resumen. Se trata de informacion digi-
talizada desde 2000-2001. Sin embargo algunas series esta-
disticas datan de 1965.

Ingresando a cada item, puede chequearse el total del presu-
puesto previsto en 2008 para el Congreso, el Poder Judicial, la
Presidencia y todas las dependencias del Ejecutivo entre otros.
Si bien no hay trabajos de comparacion estadistica en Inter-
net, la informacion disponible hoy dia permite manejar algunos
datos tanto a investigadores, periodistas como a ciudadanos
informados.

www.mecon.gov.ar


http://www.mecon.gov.ar/onp/html/
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INFORMES DE FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS POLITICAS
PARA CARGOS NACIONALES

En 2002, el Congreso aprobd la ley que regula el financiamiento
de los partidos y las campanas politicas. Esa ley establece que
los partidos politicos deben informar acerca de sus ingresos y
gastos ordinarios y de campana electoral. La autoridad de con-
trol, la Justicia Electoral, es responsable de publicar estos infor-
mes en Internet. Un aplicativo desarrollado por Camara Nacio-
nal Electoral facilitd la homogeneizacion en la carga de la infor-
macion y su publicidad en linea. Cada secretaria electoral publica

esta informacién regularmente. Se pueden consultar balances
de los partidos, informes de campafa, plataformas y principios
partidarios.

El acceso a esta informacion ha permitido a expertos, ONG,
partidos politicos y periodistas desarrollar comparaciones, bases
de datos y analisis acerca de la validez de la problematica.
www.pjn.gov.ar (haga clic en ‘Fuero Electoral’ e ingrese a
cada Secretaria Electoral).

INDEC

A pesar de la crisis en la que se encuentra inmerso el INDEC,
cuenta con un sitio web que provee mucha informacién produ-
cida por el organismo. Es posible consultar informacién demo-
grafica, socioecondmica, geografica, gubernamental, econo6-
mica y comercial. Puede consultarse informacion sobre las Cuen-
tas Nacionales, el Producto Bruto Interno, el gasto del gobierno
nacional por provincia, entre otros. Sin embargo, algunas cues-
tiones vinculadas sobre cémo se construyen los indices y qué
tipo de metodologias se utilizan para las mediciones suelen estar
tras bambalinas.

http://www.indec.mecon.ar/

SOLICITUD DE LAS DECLARACIONES JURADAS POR INTERNET
La Oficina Anticorrupcién es responsable, entre otras tareas,

del archivo y el control de las declaraciones juradas patrimo-
niales de los funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional.


http://www.pjn.gov.ar
http://www.indec.mecon.ar/

Uno de los mayores avances introducidos por la OA ha sido el
desarrollo y la implementacion de un sistema informatizado que
permite la carga digital de la informacion por parte del funcio-
nario obligado (www.ddjjonline.gov.ar) y evita inconsistencias y
desprolijidades.

Por otra parte, la OA ha establecido un mecanismo de solicitud
de esta informacion en linea ingresando a

http://www2.jus. gov.ar/minjus/oac/cgi/register.ntm

La respuesta suele darse dentro de las 72 horas habiles, depen-
diendo del volumen de la solicitud.

Lamentablemente no se replica este mecanismo en el Congreso
nacional ni en el Poder Judicial donde los pedidos deben ingre-
sarse por Mesa de Entradas y suele ser engorroso el acceso a
esta informacion, salvo en el caso de los Jueces de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

LAS DECLARACIONES JURADAS EN INTERNET: EL CASO DEL MUNI-
cip1o DE MORON DESDE 2004

El municipio de Mordn reguld en 2004 la presentacion y el acceso
a las declaraciones juradas de los funcionarios municipales. El
Intendente, los secretarios del departamento Ejecutivo y los
Concejales las publican en Internet.
http://www.moron.gov.ar/transparencia/declaraciones_jura-
das.php, http://www.hcdmoron.gov.ar/concejales.html
(ingresar a la pagina de cada Concejal haciendo clic en su
nombre)

LOS INFORMES DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION: ENTEN-
DIENDO EL CONTROL

La AGN es el 6rgano técnico de control del Congreso. Son los
ojos del Congreso sobre la gestion del Ejecutivo y el Judicial.
Su control es ex post, es decir, que se produce luego de que
la administraciéon ha implementado los programas y las accio-
nes previstas en la ley de presupuesto o en cambios produci-
dos por decreto o decisién administrativa.

Leandro Despouy, Presidente del Colegio de Auditores, pro-
movié uno de los cambios mas importantes en la vida institu-
cional de la AGN: los informes de la AGN se publican en su sitio
de Internet. Esto no era asi hasta que Despouy se hizo cargo de
la institucion. Anteriormente, los informes aprobados por el Cole-
gio de Auditores se enviaban en ‘sobre cerrado’ a la Comision
Mixta revisora de Cuentas del Congreso y acceder a ellos era
una tarea imposible.

Desde que Despouy impulsé la publicidad de los informes
una vez aprobados por el Colegio de Auditores comenzé a cono-
cerse mucho més el rol y el trabajo de la AGN y las recomen-
daciones que ésta realiza a cada organismo auditado. Publici-
tar estos informes no sélo permitié a los ciudadanos conocer
mas acerca de la AGN sino también poner bajo la lupa la actua-
cién de la Comisién del Congreso”.

Es posible acceder a todos los informes de la AGN junto a una

4. Ver informes de la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia; www.acij.org.ar.


http://www2.jus. gov.ar/minjus/oac/cgi/register.htm 
http://www.moron.gov.ar/transparencia/declaraciones_juradas.php, http://www.hcdmoron.gov.ar/concejales.html 
http://www.moron.gov.ar/transparencia/declaraciones_juradas.php, http://www.hcdmoron.gov.ar/concejales.html 
http://www.acij.org.ar

sintesis ejecutiva y un informe de prensa. Estos instrumentos de
comunicacion que resumen informes largos y algunas veces engo-
rrosos, aumentan ain mas el nivel de accesibilidad de los ciu-
dadanos interesados y también de las ONG y el periodismo. Puede
encontrarse material interesante respecto del diagnéstico efec-
tuado por el equipo auditor pero sobre todo un instrumento
enriquecedor de control ciudadano ya que el seguimiento del cum-
plimiento de las recomendaciones realizadas al organismo por
la AGN suele no ser ‘controlado’ a posteriori. www.agn.gov.ar

REGISTRO UNICO DE AUDIENCIAS DE GESTION DE INTERESES:
MEJOR DEMOCRACIA

El sitio www.mejordemocracia.gov.ar permite acceder al registro
de audiencias de los funcionarios del poder Ejecutivo Nacional.
En esa base de datos, todos los sujetos obligados por el decreto
1172/2003 deben publicar las reuniones que mantienen y en las
que una persona pretenda influir en el ejercicio de cualquiera de
las funciones y/o decisiones de un funcionario publico.

La informacién sobre las audiencias puede buscarse por depen-
dencia, por funcionario obligado o por solicitante. Gracias a esta
base es posible saber que la Presidenta Fernandez de Kirchner
ha mantenido 247 audiencias de este tipo desde el comienzo de
su gestion y conocer con quiénes estuvo reunida y por qué motivo®.
www.mejordemocracia.gov.ar

5. Para conocer més sobre el nivel de cumplimiento de los funcionarios del Ejecutivo en el cum-
plimiento de este decreto, ingrese a www.poderciudadano.org.

mejordemocracia
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EL CONGRESO NACIONAL

El escandalo de las coimas en el Senado promovié la demanda
de mayor publicidad de informacion y transparencia en el fun-
cionamiento del Congreso. Hasta 2002 acceder a informacién
sobre el funcionamiento legislativo, los legisladores y otras cues-
tiones presupuestarias eran imposibles. Las reuniones de Comi-
sién no eran publicas.

El Senado reformé su reglamento en 2002 y algo similar suce-
di6 en Diputados en 2004. Primero la Camara Alta avanzé con
mayor publicidad y un redisefio de su sitio web que permite
seguir las sesiones por Internet, acceder a dictamenes y ver-


http://www.agn.gov.ar
http://www.mejordemocracia.gov.ar
http://www.mejordemocracia.gov.ar
http://www.poderciudadano.org

siones taquigraficas casi en tiempo real y a conocer el dia, lugar
y horario de las reuniones de Comision. También se publican
los decretos parlamentarios y administrativos de la Presidencia
y los listados de becas y subsidios entregados por los legisla-
dores. Ha aumentado la informacion sobre los legisladores y se
publican los datos de contacto. La Direccién de Informacién
Parlamentaria contesta correos electrénicos de consultas casi
inmediatamente y siempre con precision®.

En fin, vale la pena una visita. Nunca se sabe con qué infor-
macién podemos encontrarnos.
www.senado.gov.ar, www.diputados.gov.ar

6. Para conocer mas acerca de los avances en el Congreso, acceda a los informes de ‘El Con-
greso bajo la lupa’ producidos por Poder Ciudadano desde 2002. www.poderciudadano.org.


http://www.senado.gov.ar
http://www.diputados.gov.ar
http://www.poderciudadano.org

Derecho de acceso
a la informacion
pablica

PoR AsocIACION POR LOS DERECHOS CIVILES




| acceso a la informacion publica es un derecho humano

fundamental que consiste en la posibilidad de solicitar,
recibir y buscar informacion que se encuentra en manos de los
diversos organismos del Estado. El mismo es base del sistema
republicano y democratico de gobierno y su ejercicio constituye
una herramienta central para afianzar las instituciones y con-
trolar la corrupcion ya que permite disminuir los margenes de
discrecionalidad de los gobiernos y transparentar la cosa publica.
Al mismo tiempo, el ejercicio de la herramienta facilita un mejor
goce de otros derechos constitucionales, tales como el acceso
a una vivienda digna, la educacion, la salud y la libertad de expre-
sion. En efecto, la informacién como derecho nace en un prin-
cipio como presupuesto esencial del ejercicio a la libertad de
expresion para luego ser adoptado por los movimientos ambien-
talistas y las organizaciones de consumidores; por tal motivo es
usual que las leyes de ésta tematica contengan disposiciones
que garantizan el derecho a obtener de parte del Estado, infor-
macion completa, adecuada, veraz y oportuna.

Actualmente cerca de 90 paises en todo el mundo poseen leyes
de acceso a la informacién publica y, si bien en Latinoamérica
aun faltan varios; algunos ya poseen este tipo de normativa como
por ej. México, Peru y recientemente Guatemala y Uruguay.

A nivel regional, vale destacar que el derecho de acceso a la
informacion estd contemplado en diversos tratados de Dere-
chos Humanos. La Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos también conocida como el Pacto de San José de Costa Rica,

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos prevén el derecho de
todo persona (sea fisica o juridica) a buscar, recibir y difundir
informacién de toda indole’. Reafirmando esta tendencia, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido al
derecho de acceso a la informacion como derecho fundamental
de los individuos y por tal motivo se ha puesto en cabeza de los
Estados su proteccion y garantia®. También, la Relatoria para la
Libertad de Expresién (OEA) ha sostenido que el ejercicio del

3

acceso a la informacién “...fomenta la lucha contra la corrup-
cién, contribuye de manera decisiva al establecimiento de poli-

7. El Pacto de San José de Costa Rica o Convencién Americana de Derechos Humanos sus-
crito el 22 de noviembre de 1969, prevé en el articulo 13 que "Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento y expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, reci-
bir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion". De ello se desprende que el derecho a la informacién es mas amplio que
la libertad de expresion y abarca de igual modo al derecho de acceso a la informacién y a
la libertad de opinion .

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada el 10 de diciembre de 1948
prevé en su articulo 19 que “Toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion, este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de inves-
tigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas sin limitacion de fronteras por cual-
quier medio de expresion”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asimismo suscrito en la ciudad de
Nueva York el 19 de diciembre de 1966 incorporé un articulo que da cuenta de la impor-
tancia que tiene el derecho de expresion e informacion, asi sefiala el articulo 19 que “Nadie
podra ser molestado a causa de sus opiniones. 2. Toda persona tiene derecho a la libertad
de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion...”.

o]

. Corte IDH La Colegiacion Obligatoria de Periodistas Opinién Consultiva OC-5/85 Serie A ,
No 5, del 13 de noviembre de 1985



ticas de transparencia, necesarias para fortalecer las democra-
cias y el respeto por los derechos humanos, asi como promueve
mercados econémicos estables, justicia socioeconomica y faci-
lita practicas efectivas de negocios’.

Situacion en Argentina

Nuestro pais no cuenta con una Ley de Acceso a la Informacion
Publica'® a pesar de que el derecho esta consagrado en la Cons-
titucién Nacional a través de sus articulos 1°, 14y 75, inc. 22.

En la actualidad, cerca de 12 provincias cuentan con normas
que regulan el acceso a la informacion publica en general o res-
pecto de tematicas especificas como la ambiental'’. Este feno-
meno da cuenta de que existe una tendencia hacia garantizar
la figura, estableciendo procedimientos claros y sencillos en
favor de quien solicita la informacion; a su vez, estas practicas
van sentando las bases para un mejor ejercicio del derecho, for-
taleciendo de esta manera el escenario, hasta el momento en
que una norma nacional sea finalmente sancionada.

A nivel central en el afio 2003, el Poder Ejecutivo Nacional (PEN)
dict6 el Decreto 1172 mediante el que se garantiza a toda per-
sona fisica o juridica a solicitar, buscar y recibir informacién por
parte del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), sus Ministerios, Secre-
tarias, Subsecretarias y Direcciones Nacionales, y también res-
pecto de las empresas estatales, empresas prestatarias de ser-

vicios publicos y todo otro ente que funcione bajo la depen-
dencia del PEN. Este Decreto llamado de “Mejora de la Calidad
de la Democracia y sus Instituciones” reglamenta en 5 anexos
diversas tematicas: a) Acceso a la Informacion Publica (Anexo
VIl), b) Audiencias Publicas c) Elaboracion Participativa de Nor-
mas d) Publicidad de la Gestion de Intereses €) Reuniones Abier-
tas de los Entes Reguladores de Servicios Publicos, y gratui-
dad via Internet del Boletin Oficial.

El Gobierno creé la “Subsecretaria para la Reforma Institucio-
nal y Fortalecimiento de la Democracia” que es la autoridad de
aplicacion del mencionado decreto y se encuentra encargada
de su implementacion. Esta area posee un sitio web (www.mejor-
democracia.gov.ar) en el que se pueden encontrar diversos
datos relevantes sobre como realizar un pedido de informacién,
informacion estadistica sobre la utilizacion de la herramienta 'y
también las oficinas donde deben presentarse los pedidos de
informacion publica.

9. Estudio Especial sobre el Derecho de Acceso a la Informacién, Agosto 2007, disponible en
http://www.cidh.org/relatoria/section/Estudio %20Especial %20sobre %20el %20derecho%2-
0de%20Acces0%20a%20la%20Informacion.pdf.

10. Durante casi 5 afios desde la sociedad civil y con una fuerte presencia del sector privado
se trabajé por la sancién de una ley especifica en la materia, sin embargo la misma perdié
estado parlamentario en el afio 2006 (ver en www.adc.org.ar).

11. En el Pais existe asimismo cierta legislacion vinculada al derecho a la informacién en mate-
ria ambiental o de defensa del consumidor.


http://www.mejordemocracia.gov.ar
http://www.mejordemocracia.gov.ar
http://www.cidh.org/relatoria/section/Estudio%20Especial%20sobre%20el%20derecho%20de%20Acceso%20a%20la%20Informacion.pdf
http://www.cidh.org/relatoria/section/Estudio%20Especial%20sobre%20el%20derecho%20de%20Acceso%20a%20la%20Informacion.pdf
http://www.adc.org.ar

Algunas caracteristicas del Derecho de Acceso
a la Informacion Pablica

El derecho de acceso a la informacién publica para ser consi-
derado tal debe reunir ciertos requisitos minimos que hacen a
su esencia. Estos son:

- Legitimacion activa amplia: Debe reconocerse la posibilidad
de pedir informacién a toda persona sin ningun tipo de res-
triccion o condicion. Seran personas fisicas o juridicas.

- Legitimacién pasiva amplia: El sujeto obligado a entregar infor-
macién debe ser el Estado comprendiendo a todos los pode-
res (PL. PJ, PEN). Del mismo modo deben incluirse a las
empresas prestatarias de servicios publicos, a aquellas que
desarrollen una concesion estatal, reciban subsidios o se trate
también de empresas estatales, entes publicos no estatales
y/0 organismos publicos descentralizados.
Publicidad como principio general: La publicidad de los actos
de gobierno es el principio rector en la materia, por lo que ante
situaciones de duda, corresponde tener presente que rige la
publicidad, difusién y transparencia. Como contrapartida, las
excepciones, restricciones o limitaciones deben estar esta-
blecidas en la ley en forma explicita y taxativa y no pueden ser
creadas especialmente.

Falta de obligacion de expresar los motivos: No resulta

necesario fundamentar para qué sera utilizada la informacion

solicitada.

- Gratuidad e Informalidad: Estos principios deben estar garan-

tizados a fin de no restringir el ejercicio del derecho y el
efectivo acceso a la informacion.

- Plazos Breves: La entrega de la informacion debe respetar la
oportunidad y por tal motivo los plazos en la entrega de la infor-
macion deben ser breves.

- Recursos Judiciales y Sanciones: Para lograr su fin debiera pre-
verse una via judicial rapida y sencilla y en la misma direccién,
establecerse canales que permitan la sancién del funcionario
que no cumple con el deber de entregar informacion.

Como se menciond anteriormente, si bien éste derecho es sus-
ceptible de ser limitado o restringido, vale aclarar sin embargo
que las mismas limitaciones deben estar establecidas taxati-
vamente por una norma, esto quiere decir que no pueden ser
creadas al momento de solicitarse la informacion. Generalmente,
las restricciones pretenden proteger otro valor o derecho supe-
rior y/o el orden publico, como por ejemplo:

- La intimidad;

- Los numeros de cuentas bancarias, preferencias sexuales o
afiliaciones politicas;

- Temas que puedan poner en peligro la seguridad nacional;

- Aspectos relativos al secreto comercial o industrial;

- Informacion que pueda revelar la estrategia que el Estado adop-
tara en un juicio en tramite.

Sin embargo, cuando el Estado no entrega informacién por con-
siderar que lo solicitado se encuadra en alguna de estas previ-



siones, debera obligatoriamente fundamentar la situacion por
escrito a fin de que el ciudadano cuente con la posibilidad de cues-
tionar dicha decision si considerase que tiene motivos para hacerlo.

Algunos consejos para tener en cuenta al momento de reali-
zar un pedido de informacién publica son:

- Redactar una nota clara y sencilla, determinando la informa-
cién solicitada con precision;

- Asegurarse que no se esté pidiendo informacién que se
encuentre exceptuada por una norma especifica, clasificada
como reservada, referida a temas de seguridad, o vinculada
a secretos comerciales, financieros, etc.;

- Corroborar que la informacién no se encuentre en la pagina
web del organismo a quien se esta solicitando la informacién;

- Bvitar incluir muchas preguntas en un mismo pedido;

- Remitir la nota al responsable de acceso a la informacion para
evitar que la misma no llegue a destino;

- Firmar, fechar y dejar datos de contacto;

- Quedarse con una copia de la solicitud efectuada firmada por
quien la recibio en el organismo correspondiente.

Periodismo y Acceso a la Informacion Piblica
A la hora de informar, la peticion formal de datos y documentos

a la administracién publica, se convierte en una herramienta fun-
damental para una labor periodistica confiable'. Con su utili-

zacion, no solo se contribuye a fortalecer la democracia 'y
controlar los actos de gobierno, sino también puede enrique-
cer la calidad de la comunicacion entre el periodista y la opinién
publica. Esto se da gracias a que la informacion utilizada por el
cronista podra ser asignada a una fuente oficial.

La plena vigencia del derecho de acceso a la informacién publica,
permite asimismo el acceso igualitario por parte de todos los
periodistas a los datos en poder del Estado. Periodistas de
medios graficos o audiovisuales, comunitarios o nacionales,
lograran tener acceso a la misma informacion. Esto resalta la
importancia de agudizar el instinto de busqueda y pensar la
informacion mas enriquecedora a solicitar.

A su vez, la utilizacion de la herramienta de acceso a la infor-
macion publica permite peticionar tanto un dato puntual rele-
vante como realizar una investigacion profunda, solicitando infor-
macion y/o documentacion a todas las areas del gobierno
que cuenten con datos relativos al objeto de estudio.

La herramienta se encuentra disponible, es sélo una cuestiéon
de incorporarla en la labor cotidiana.

Periodismo por el acceso a la informacién publica (ADC)
http://www.periodismo-aip.org/home.php

12. Ampliar en Alonso, Emelina, “El acceso a la informacién publica como fuente esencial del
periodismo” en México Transparente, Boletin Informativo, afio 3, n° 4, noviembre-enero 2008,
pp. 13-14, disponible en http://www.mexicotransparente.org.mx/m_t/pdf/Boletin%2010.pdf.


http://www.periodismo-aip.org/home.php

Control de la Gestion
Pablica en la prensa
Argentina 2008




Un aiio de gobierno. ¢Un aiio de gestion?

sa pregunta es la que se hicieron la mayoria de los dia-

E rios argentinos al cumplirse el primer aniversario de la

asuncion de la presidenta Cristina Fernandez y de la mayoria
de las administraciones provinciales.

Esa pregunta y otras: Cuales fueron las promesas de la cam-
pafna? ;Cuales se cumplieron? ;Qué quedo en veremos? Y
cudles son los préximos desafios?

Y el aniversario coincide con otra fecha de especial significa-
cion: los 25 afos del regreso de la democracia. Un momento
mas que ideal para reforzar esa idea de que el fortalecimiento
de las instituciones democraticas sélo vendra a partir de un buen
control social de la gestion publica y de que los medios de comu-
nicacién pueden ser aliados claves para mejorar el nivel de lo
publico en beneficio de que las promesas electorales se con-
viertan en realidades tangibles.

Del dicho al hecho

Ante la inexistencia de proyectos o promesas de cam-
pafia, el mensaje de Cristina Fernandez en la apertura de
sesiones de la Asamblea Legislativa, fue el utilizado por el
diario Critica de la Argentina para contrastar las palabras y
los hechos.

Sobre el tema energia, la Presidenta dijo: “Vamos a incorporar
este afo un 11% en materia de expansion de la generacion
de energia eléctrica (...) y 8% en materia de gas.” Los planes
estan en funcionamiento, aunque exageré en los porcentajes.
En el caso del gas, s6lo se aument6 la mitad, un 4% los metros
cubicos disponibles, asegura el diario.

En Educacion, Fernandez se comprometio “al cumplimiento
de los 180 dias de clases (...) De las 750 escuelas, ya tene-
mos 450 terminadas y queremos llegar a mil (...) Este afio tam-
bién deberemos sancionar una nueva Ley de Educacion Supe-
rior.” Sin embargo, la meta de 180 dias de clases no se cum-
plié en varias provincias. El plan “700 escuelas” lanzado por
Néstor en 2005 aun esta inconcluso: segun datos oficiales,
fueron construidas 591 escuelas. La Presidenta lanz6 ahora
el plan “Mil escuelas”, financiado por el BID, de las cuales sélo
hay 18 en etapa de ejecucion. La Ley de Educacion Supe-
rior no se sanciono.

En Salud, dijo que “se anunciara un programa nacional de
cardiopatias congénitas infantiles y un plan de capacitacion de
recursos humanos, fundamentalmente en enfermeria.” Graciela
Ocana cumplié con todas las proyecciones enviadas a la Pre-
sidenta. El plan de capacitacién de recursos humanos se lanzd
hace un mes y se implementara en 2009, y el de abordaje
integral acaba de licitar la creacién de treinta hospitales moévi-
les. El Plan de Sanidad Escolar ya empez6 a funcionar en cinco
provincias.



El diario La Nacién, también hizo hincapié en la conflictiva rela-
cion del matrimonio Kirchner con la prensa, y analizo lo ocurrido
en estos ultimos doce meses. “Con expresiones similares a las
que solia usar su marido, Cristina Kirchner no tardé en incluir
diatribas contra los medios en sus discursos. El momento de
mayor tension se vivio tal vez cuando la Presidenta acuso al
artista Hermenegildo Sabat de haberle enviado un mensaje
"cuasi mafioso" con una caricatura en la que la jefa del Estado
aparecia con una cinta en la boca.

A principios de agosto de 2008, Cristina dio la primera con-
ferencia de prensa de toda la era kirchnerista. La practica, que
el Gobierno presenté como un cambio copernicano y pro-
metié convertir en algo habitual, finalmente quedo sélo en el
estreno rimbombante. Otra diferencia mediatica; mientras el
ex presidente sélo uso la cadena nacional dos veces en cua-
tro afos, la Presidenta ya lleva siete incursiones en ese for-
mato”, asegura.

Por su parte, Pagina 12 también repaso algunos de los puntos
mas salientes del afio en el gobierno de Fernandez. Asegura
Mario Wainfeld: “La dificultad no es sorpresa, si lo fueron los
hitos mas perdurables de su primer afio. No estaban en los pape-
les de nadie los tres mas importantes: el conflicto con “el
campo”, la crisis econdmico financiera internacional y la rees-
tatizacion del sistema jubilatorio, en orden cronoldgico”. Y se
concentra en uno de esos puntos: el enfrentamiento por las
retenciones moviles, que fue el hito inicial de la gestion. “En

pocos meses se hizo trizas un implicito compartido desde las
dos trincheras: suponian estar pugnando por una renta futura
en un prolongado ciclo ascendente. Era un espejismo, se ter-
minaba una etapa. Nadie se percato, en algin sentido la con-
tienda fue de balde (...) El Gobierno tenia razones para mejorar
la recaudacién y requerir un esfuerzo adicional a los sectores
mas favorecidos por el alza de las materias primas. Lo malversd
con una seguidilla inenarrable de errores de gestién, de politica,
de comunicacion. Equiparé una discusién politica a la madre
de todas las batallas, se encerré en su cupula. Al final del con-
flicto los Kirchner, Carlos Zanini, Julio de Vido y Guillermo Moreno
tenian una vision exclusiva, extrema, diferente a la de todos sus
compafieros, incluidos los mas afines y comprometidos. Las
entidades agropecuarias abusaron de la accién directa, con
niveles de lesividad desconocidos en toda la historia argentina.
Abusaron de la autocontencion del Gobierno para reprimir. Junto
ala oposicién y los grandes medios de difusion transitaron entre
la deslegitimacion intolerante y el ansia destituyente”.

La radiografia de la Red de Diarios

El primer afio de gobierno de algunas administraciones provin-
ciales también fue analizado por la Red de Diarios en Periodismo
Social, en una nueva produccion conjunta realizada en diciem-

bre de 2008.

En Cérdoba, La Voz del Interior puso el foco en cuestiones como



Educacion, Salud, Vivienda y Calidad de Vida de
los sectores mas desprotegidos.

Asegura el diario que el ciclo lectivo 2009
comenzara en mejores condiciones de infraes-
tructura que el que acaba de concluir. El estado
de conservacion de los edificios escolares es
una preocupacion histérica de los funcionarios
del Ministerio de Educacién, y una de las
principales causas de pérdida de dias de clase.
Segun informacion oficial, en el afio se arregld
el 86 por ciento de los establecimientos con
falencias edilicias de Cérdoba capital. Esto
representa 563 escuelas: 189 son de nivel ini-
cial; 206, primarias; 155, de nivel medioy 13
escuelas especiales.

En Salud, el problema de los turnos en los
hospitales publicos, que histéricamente obligd
a la gente arealizar largas colas a la madrugada,
continud hasta mediados de afio.

Para agilizar la situacion, en noviembre comenzé
a funcionar la linea gratuita en los hospitales
de Nifios, Misericordia, San Roque, Rawson y
Oncoldgico (0800-555-4141), de 8 a 20.

¢Y en Vivienda? ¢ Cuales fueron los avances
en los planes habitacionales en el afio de ges-
tion de gobierno? En 2008, en Capital se reali-
zaron 390 viviendas y 816 estan en ejecucion,
con diferentes grados de avance. Pero hay 1.671
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sin terminar. Hasta ahora se concluyeron 780
casas: el 25 por ciento del total previsto.

Por otro laso, en la ciudad de Cérdoba aun
quedan 118 villas miseria, 49 menos que en
2001, segun un informe reciente del Servicio
Habitacional y de Accién Social (Sehas). En
siete afos, unas 40 mil personas abandonaron
los asentamientos precarios, pero algunas han
regresado.

En Mendoza, el diario Los Andes basé su ana-
lisis sobre el primer afio de Celso Jaque en el
poder en otro tema de mucha preocupacion:
la seguridad. La primera medida en seguridad
fue la sancion de la ley de Emergencia, hace
unos dias prorrogada hasta agosto del 2009.
Lo que nunca se hizo fue convocar al comité
de crisis. ¢El resultado? Llegar a los 6 meses
sin cumplir la promesa de bajar un 30 por
ciento los delitos. Tras vencer ese plazo, el
Gobernador pidié perdén a los mendocinos por
no cumplir su meta.

Otro de los objetivos planteados hace un afio
fue la captacion de mas policias, pero aun no se
logra y en 2008 ingresaron a la fuerza menos
agentes que el afio pasado.

En Educacion, Jaque aseguré que una de sus
primeras acciones seria incorporar la informa-



tica en todos los niveles, aunque al menos que-

pitales o lugares de asistencia sanitaria de la

ria empezar por los mas chicos. La medida ain E[;A NCAST @ =) Provincia sigue siendo probleméatica en muchos
no se ha concretado. Antes debi6 enfrentar la g casos.

critica situacién edilicia de las escuelas y al Am ¥ deudas de Por su parte, la construccion de viviendas
menos este afo no hubo tantos problemas con I-H_Eﬂl'ﬂ-ﬂ-l “_E“Hm sociales tuvo un fuerte crecimiento en los Ulti-
el frio en las aulas. = mos afos. Aunque en gran medida las parti-
También Jaque habia prometido hacer 20 escue- .._..- m e das provienen de Nacién, desde agosto de

———r e renovada

las por afio y aun se esta lejos de ese ritmo. . ma i e 2007 los recursos nacionales estan restrin-
En Vivienda, el gobierno tampoco logro ejecutar == w gidos y la provincia continud las obras con
un nuevo plan de viviendas y el proyecto que ini- r— / ff fondos propios. La deuda acumulada en
cio destinado a la clase media esta frenado por 1 i— 2 b materia de viviendas supera los 60 millones
las malas condiciones en el mercado financiero. '_-_:: M‘ de pesos.

En Catamarca, esa semana se cumplieron

cinco afios de gestién del gobernador Eduardo Brizuela del
Moral y un afio de su segundo periodo de gobierno. En el
balance afloran avances importantes, pero también deudas his-
toricas que esta gestion no consiguié hasta ahora remediar, ase-
gura el diario El Ancasti.

La obra publica y las recomposiciones salariales para emplea-
dos y jubilados provinciales destacan como los principales logros
de la gestion brizuelista. Pero del otro lado, contintian proble-
mas estructurales que afectan la calidad de vida de los cata-
marquefios y también la calidad de las instituciones. La deuda
mayor, sin dudas, es con los servicios publicos.

La politica de salud estatal, a su vez, evidencia falencias desde
hace afios y el actual gobierno no logré revertir algunas fallas
cronicas. La realidad de personas que buscan alivio en los hos-

En Santa Fe, el sector Salud fue uno de los pun-
tos mas presentes en la campafa de Hermes Binner. Una vez
que asumio como gobernador, y con el objetivo de articular los
servicios de salud publica en un sistema de complejidad cre-
ciente, partiendo de los centros de salud, Binner plante6 la cons-
truccién de seis nuevos hospitales en las ciudades de Recon-
quista, Santa Fe, Venado Tuerto, Las Toscas, Ceres y Las Pare-
jas.

Pero, promediando fin de afio, sélo se llamo a licitacién para
ejecutar el nuevo hospital lturraspe, en el norte de la ciudad
capital.

En lo referente a Educacion, el discurso del gobernador socia-
lista ante la Asamblea Legislativa del 1° de mayo, asumié algu-
nos compromisos concretos para este afo: la recuperaciéon de
1.100 edificios escolares, la construccion de 100 aulas de infor-



matica en el marco del Promse, y la ejecucion de 5 escuelas e
institutos, en las ciudades de Santa Fe y Rosario.

En el rubro refaccién de escuelas, el balance dio positivo,
pero en lo referente a la construccidén de nuevos edificios, se
logré avanzar sobre el proyecto y la licitacién de las nuevas
obras, no asi en su construccion.

De todas formas, el grado de deterioro de gran parte de los
3.200 edificios escolares existentes en Santa Fe y la necesidad
de nuevos establecimientos solo se solucionara con una inver-
sion fuerte, sostenida y de largo plazo.

En cuanto a los salarios docentes, antes de asumir, la desig-
nada para ocupar la cartera educativa provincial, Elida Rasino,
aseguraba que este 2008 se iba a llevar adelante “un trabajo
conjunto” y de “consenso” con los maestros. Anticipaba un
punto clave de la accion gubernamental de este afio de ges-
tién: conceder al magisterio, reivindicaciones histéricas. No
es casual que se haya creado una direcciéon ministerial deno-
minada “Bienestar Docente”.

En febrero, junto con el aumento de salario, el
gobierno se comprometié a cumplir una
lista de 13 puntos con reclamos de gremios
docentes, de los cuales se concretaron prac-
ticamente todos.

Finalmente, El Diario de Entre Rios baso su
analisis en otro punto de la gestién: el con-
trol de la gestién publica, que no fue tema
de la campanfa electoral ni merecié mencién

alguna en el discurso de asuncién ni en los mensajes ante la
Asamblea Legislativa, pero que es un aspecto central para enten-
der a la nueva administracion.

El control de la gestion publica, hoy por hoy, se rige en esa pro-
vincia por los instrumentos previstos por la organizacion insti-
tucional entrerriana, desde 1933 a esta parte. Planteado
como “continuidad” de la gestion de Jorge Busti, el mandato
de Sergio Urribarri, iniciado en diciembre de 2007, no trajo nove-
dades a la politica en materia de control. Por ello, esta conti-
nuidad con la que se posiciono el actual gobernador al asu-
mir, aconseja mirar el proceso desde antes, desde diciembre
de 2003, cuando se inici6 la tercera gestion de Busti, para medir
lo que ha sucedido en la materia, afirma El Diario.

Y pone como ejemplo lo ocurrido con la Oficina Anticorrupcion
y Etica Publica (OAEP), creada en 2003, que pese a todo
nacié con un limite claro para su tarea: el articulo 4° de la norma
le asigna solo las investigaciones que “encomiende el Fiscal de
Estado y/o el Poder Ejecutivo”. Pese a esa debilidad, la OAEP
en el mismo decreto de creacion, firmado
por Busti y Urribarri, el primero como gober-
nador, el segundo como ministro, tiene la
tarea de 6rgano de aplicacion de un Cédigo
de Etica Publica a dictarse. La norma anun-
ciada, a cinco anos, no existe.



Fuentes de
informacion




Fuentes Nacionales

Poder Ciudadano
http://www.poderciudadano.org/

Fopea
http://www.fopea.org

Asociacion por los Derechos Civiles
www.adc.org.ar

Periodismo por el acceso a la informacion
publica (ADC)
http://www.periodismo-aip.org/home.php

Periodismo Social
www.periodismosocial.net

Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia
www.acij.org.ar

Centro de Estudios Legales y Sociales
www.cels.org.ar

Transparency internacional
http://www.transparency.org

Acceso Libre
www.accesolibre.org

Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales (FARN)
http://www.farn.org.ar/

Centro de Implementacion de Politicas
Pdblicas para

la Equidad y el Crecimiento (Cippec)
http://www.cippec.org

Fuentes Provinciales

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
www.gba.gov.ar

Gobierno de Provincia de Catamarca
www.catamarca.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Chaco
www.chaco.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Chubut
www.chubut.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Cérdoba
www.cba.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Corrientes
www.corrientes.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Entre Rios
www.entrerios.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Formosa
www.formosa.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Jujuy
WWW.jujuy.gov.ar

Gobierno de la Provincia de La Pampa
www.lapampa.gov.ar

Gobierno de la Provincia de La Rioja
www.larioja.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Mendoza
www.mendoza.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Misiones
www.misiones.gov.ar
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Gobierno de la Provincia de Neuguén
www.neuquen.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Rio Negro
www.rionegro.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Salta
www.salta.gov.ar

Gobierno de la Provincia de San Juan
www.sanjuan.gov.ar

Gobierno de la Provincia de San Luis
www.sanluis.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Santa Cruz
www.santacruz.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Santa Fe
www.santafe.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Sgo. de Estero
www.sde.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur
www.tierradelfuego.gov.ar

Gobierno de la Provincia de Tucumdn
www.tucuman.gov.ar

Fuentes Gubernamentales

Presidencia de la Nacion
www.argentina.gov.ar

Boletin Oficial
http://www.boletinoficial.gov.ar

Auditoria Gral. de la Nacion
www.agn.gov.ar

Senado de la Nacion
www.senado.gov.ar

Diputados de la Nacién
www.diputados.gov.ar

Ministerio de Justicia
http://wwwz2.jus.gov.ar/minjus/oac/cgi/regi
ster.htm.

Indec
http://www.indec.mecon.ar/

Poder Judicial
Www.pjn.gov.ar

Declaraciones juradas en internet
www.ddjjonline.gov.ar

Secretaria de Prevencion de la
Drogadiccién y lucha contra

el Narcotrafico
www.sedronar.gov.ar

Ministerio de Economia
http://www.mecon.gov.ar/onp/html

Fuentes Internacionales

Red Interamericana para la
Democracia (RID)
http://www.redinter.org

Fundacion Pro acceso (Chile)
WWW.proacceso.cl

Fundacion para la libertad de
Prensa (Colombia)
www.flip.org.co
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Instituto de Prensa y
Libertad de Expresion (IPLEX)
(Costa Rica)
http://www.iplexcr.org

Accion Ciudadana (Guatemala)
http://www.accionciudadana.org.gt

Fundacién Violeta Chamorro
(Nicaragua)
http://www.violetachamorro.org.ni

Article19 (Brasil)
http://www.livreacesso.net/

Bogota como vamos
http://www.bogotacomovamos.org/html

Instituto Prensa y Sociedad (IPYS),
Venezuela
WWW.ipys.org.ve

Iniciativa de Gobernabilidad del BID
www.iadb.org/datagob

Meéxico transparente
http://www.mexicotransparente.org.mx/

Pew Center for Civic Journalism
WWW. pewcenter.org

The Corner, National review
http://corner.nationalreview.com

Lileks.com
http://seguncomosemire.blogspot.com/

Poynter Institute
http://www.poynter.org/

Cyberjournalist.net
http://www.cyberjournalist.net

Red de conocimientos electorales
http://www.aceproject.org

Portal de la comunicacion
http://www.portalcomunicacion.com/esp/
home.asp

International Center for Journalists
http://www.icfj.org/
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Acerca de los autores

Asociacion Civil Periodismo Social
www.periodismosocial.net

Periodismo Social colabora con los periodistas y los medios de
comunicacion para facilitar un abordaje mas equitativo del sector
social en la prensa. Intenta, asi, promover y facilitar la inclusion de
las organizaciones de la sociedad civil como una voz de peso en
los medios como un modo de fortalecer la democracia.

La organizacion nacio en octubre de 2003. Se nutre de un equipo
que trabajo previamente en diversos medios como el diario La
Nacion, revista Veintitrés, Telefé, Canal 7, entre otros en el marco
del Grupo Tercer Sector.

La misién de Periodismo Social es optimizar el dialogo social
promoviendo y facilitando la inclusion de todos los actores de
la sociedad a través de la comunicacion.

Asociacion por los Derechos Civiles
www.adc.org.ar

La Asociacién por los Derechos Civiles (ADC) es una organi-
zacion no gubernamental, apartidaria y sin fines de lucro cre-

ada en 1995 con el propdsito de contribuir a afianzar una cul-
tura juridica e institucional que garantice los derechos funda-
mentales de las personas, sustentada en el respeto por la Cons-
titucién y los valores democraticos

La ADC busca difundir el respeto por los derechos fundamen-
tales -en especial de aquellos que vean limitado su acceso a la
justicia por cualquier criterio discriminatorio- y contribuir al
fortalecimiento de las instituciones democraticas.

Fundacion Poder Ciudadano
www.poderciudadano.org

Poder Ciudadano es una fundacion apartidaria y sin fines de
lucro. Naci6 a fines de 1989 como iniciativa de un grupo de per-
sonas preocupadas por la defensa de los derechos civicos en
nuestro pais.

La mision de Poder Ciudadano es promover la participacion
ciudadana, la transparencia y el acceso a la informacion publica
para fortalecer las instituciones de la democracia a través de la
accion colectiva.

Disefio: Daniela Sawicki y Julieta Golluscio.
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